
รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
   

 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 

� กฎหมายใหม    � แกไข/ปรับปรุง    � ยกเลิก  
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

� สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง 
๑. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

ประเด็นท่ี ๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
มุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ 

การเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนา
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางความต่ืนตัว ใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ  
และการวางตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบ
รองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับ
นานาชาติ  

๔.๓.๑ การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑  
ออกแบบกระบวนการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาท่ีมุงเนนการใชฐานความรูและระบบ

คิดในลักษณะสหวิทยาการ การพัฒนาระบบ การเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ รวมท้ังการ
เรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๔.๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท  
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ การจัดการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี  
๒. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นท่ี ๔.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม  
๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
สงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชวยยกระดับคุณคาท่ีหลากหลายทางสังคม

และวัฒนธรรมใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสรางสรรคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได    

� สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
๑. แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา  

ประเด็นยอยท่ี ๑ สถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  
ประเด็นยอยท่ี ๒ พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
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สวนท่ี ๑ 
เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

การบริหารมหาวิทยาลัยท่ีผานมาไดยึดโยงกับระบบราชการมาตลอด ท้ังระบบการ
บริหารงานบุคคล งบประมาณ การเงินและพัสดุ โดยมีระบบการควบคุมและกํากับดูแลท่ีเปนไปภายใต
กฎเกณฑของระบบราชการท่ีถือปฏิบัติกันอยางเครงครัด หลายกรณีเปนปญหาและขัดกับลักษณะการ
บริหารมหาวิทยาลัยท่ีตองการความยืดหยุน คลองตัว และรวดเร็วในการดําเนินการ  

สังคมมีความคาดหวังท่ีจะเห็นมหาวิทยาลัยเปนขุมกําลังทางปญญาท่ีสามารถชี้นํา 
แนวทางการแกไขปญหาของสังคมได ท่ีผานมา มหาวิทยาลัยไดพยายามพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว แตดวยขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการภายใตระบบราชการ มหาวิทยาลัย
จึงไมสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายแหงความเปนเลิศทางวิชาการได 

สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงไมสามารถติดตามความกาวหนาทางวิชาการเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพและประสิทธิภาพการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการตอสังคม ความกาวหนา
ทางวิชาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว การบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในปจจุบันจึงไมสามารถสนับสนุนบทบาทของมหาวิทยาลัยท่ีกําลังจะเปลี่ยนแปลงได  

ความจํากัดของทรัพยากรบุคคล ในขณะท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
ท่ีจะทําใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตรชาติ จึงมีความตองการบุคลากร 
ท่ีมีความรูความสามารถระดับสูง  นอกจากนี้ บุคลากรทางการศึกษาถูกดึงออกจากมหาวิทยาลัย 
เพราะการใหเงินเดือนและเง่ือนไขการจางท่ีดีกวา และผู ท่ีเรียนดีมีความสามารถท่ีจะมุงเขามา 
เปนอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาก็มีนอย การหาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษามาเพ่ิม 
และทดแทนจึงทําไดลําบากในระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนสวนราชการ 

ความจํากัดในการบริหารการเงินและงบประมาณ งบประมาณท่ีมีแนวโนมลดลง 
อาจไมเปนปญหาของมหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดดวยความคลองตัว 
ความพยายามท่ีจะใชจายงบประมาณใหหมดไปตามรายการงบประมาณโดยไมคํานึงถึงประโยชน 
ของการใชจายงบประมาณตามภารกิจ จะกอใหเกิดปญหาโดยตรงตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของสถาบันอุดมศึกษา 

การเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมได 
มีสาเหตุสําคัญมาจากการขาดความเปนอิสระและความคลองตัวในการดําเนินงาน  ท้ังนี้ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ มีฐานะเทียบเทากรม ในทางปฏิบัติจึงตองดําเนินงาน
ภายใตระบบราชการท่ีใชแนวทางการปฏิบัติงานเดียวกันกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาจะแตกตางกับภารกิจของสวนราชการอ่ืนท่ีมุงเนนงานประจํา แตสถาบันอุดมศึกษา
ตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความเปนเลิศทางวิชาการซ่ึงตองอาศัยความคลองตัว ความมีอิสระ 
เปนเครื่องมือในการแสวงหาวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมกับสภาพของมหาวิทยาลัยแตสอดคลอง 
กับแนวนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลเพ่ือสรางสรรคปญญาแกสังคม การอยูภายใตระบบ
ราชการท่ีตองดําเนินการตามกฎระเบียบของราชการท่ีใชครอบคลุมทุกหนวยงานราชการ ทําใหมี
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ขอจํากัดในการดําเนินการตามภารกิจบนพ้ืนฐานหลักการอุดมศึกษาท่ีตองจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
ความตองการกําลังคน เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
การเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีซ่ึงเปนสวนราชการมาเปน

เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเปนการสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปประเทศ การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนการบริหารและพัฒนาบุคลากรในองคกรใหมีความทันสมัย การบริหารจําเปนตองมีความ
คลองตัว ยืดหยุน และเนนธรรมาภิบาล มองประโยชนสวนรวมโดยเฉพาะเปาหมายของประเทศเปนสําคัญ 

ในอดีตท่ีผานมา มหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีรองรับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศมาโดยตลอดและพยายามปรับตัวเพ่ือสนองนโยบายของรัฐทุกยุคทุกสมัย แตดวยความเปน
สวนราชการของมหาวิทยาลัยท่ีอยูภายใตระบบบริหารจัดการเดียวกันกับสวนราชการอ่ืนท่ีมีบทบาท 
หนาท่ีและภารกิจท่ีแตกตางจากความเปนมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดปญหาสําคัญในการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัย การออกกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐจึงมีความจําเปนตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๓๖  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีบัญญัติใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ สามารถดําเนินการได
โดยอิสระ พัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น  
ควบคูกับความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินภารกิจอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนาประเทศ มีความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถกํากับ ดูแล และตรวจสอบได
โดยกลไกของรัฐ  

 
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
เพ่ือเปลี่ยนฐานะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีซ่ึงเปนสวนราชการมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐท่ี

ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ อันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ไดแก  
๑. ระบบบริหารงานบุคคล ซ่ึงกฎหมายจะกําหนดใหตราเปนขอบังคับ โดยมีองคกรบรหิารงาน

บุคคลท่ีบุคลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบการประเมินผล
การทํางานของบุคลากรท่ีโปรงใส มีกลไกใหความเปนธรรมตาง ๆ ท่ีข้ึนตรงตอสภามหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดกรอบอัตรากําลังของตนเอง กําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงานของตนได 

๒. การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block grant)  
ใหแก มหาวิทยาลัยเพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา  
เงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ในกรณีรายไดไมพอกับรายจายในการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนไดรัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
ใหแกมหาวิทยาลัยเทาท่ีจําเปน ซ่ึงรายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย  

๓. ปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
สามารถปรับโครงสรางองคกรภายในของตนใหเหมาะสมกับความตองการในการบริหารจัดการ มหาวิทยาลัย 
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เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ตามพันธกิจพ้ืนฐาน
ของมหาวิทยาลัย  

 
๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
- ไมมี - 

๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับ 
 สังคมไทยหรือไม อยางไร 

- ไมมี -  
 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

� ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
ระยะท่ี ๑  
มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพร 

ทางเว็บไซดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี “www.rmutt.ac.th” ทางสื่อสังคมออนไลน 
“facebook ราชมงคลธัญบุรี” และมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรแสดง
ความคิดเห็นตาง ๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. ....  

ระยะท่ี ๒ 
หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ผานการ

พิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไปโดย
เผยแพรทางเว็บไซดของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา “www.krisdika.go.th” 

ระยะท่ี ๓  
มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพรทาง

เว็บไซดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี “www.rmutt.ac.th” เพ่ือโปรดโอกาสใหบุคลากร
แสดงความคิดเห็นตาง ๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

� ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
รางพระราชบัญญัตินี้มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
๑. ความสัมพันธดานองคกร 
มีความสัมพันธ กับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปน “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ” ตามความหมายในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว อันมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขท่ีท้ัง ๓ พระราชบัญญัติกําหนด 

มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐเปน “สถานศึกษา” ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว อันมีหนาท่ีตองจัด
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การศึกษา และตองมีการประเมินผล ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด 

มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีตามรางพระราชบัญญัตินี้มิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกตอไป  

๒. ความสัมพันธดานบุคลากร 
มีความสัมพันธ กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลสําหรับผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยท่ีมีสถานะเปน “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”  นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
เรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและสิทธิในการดํารงตําแหนงตาง ๆ ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
ท่ีมีสถานะเปน “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” ดวย  

 
๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 
กฎหมายนี้มีการจํากัดสิทธิในลักษณะท่ีเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

เปนการท่ัวไปของบุคคลในการเขาสูตําแหนงตาง ๆ เทานั้น และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไม
เปนธรรมหรือขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังกอใหเกิดภาระหนาท่ีบางประการแกมหาวิทยาลัย กลาวคือ 
มหาวิทยาลัยตองดําเนินการแบงสวนงานภายในใหสอดคลองกับกฎหมายนี้ และตองจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองตามรางพระราชบัญญัตินี้ใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 
- ไมมี - 

๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
๑. ทําใหการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน ชวยให

มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศ  
๒. ทําใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองคกรมากข้ึน มีสิทธิตัดสินใจในการ

บริหารจัดการองคกรตนเองได ทําใหเกิดเสรีภาพทางวิชาการ ความเปนเลิศทางวิชาการ และการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากร ซ่ึงจะทําใหมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีของตนในฐานะ
มหาวิทยาลัยไดอยางเต็มท่ี  

๓. เปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยสามารถปรับตัวและปรับการบริหารจัดการใหการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยมีความคลองตัว โดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบ ควบคุม และดูแล การดําเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยสามารถกําหนดระเบียบและขอบังคับในการบริหาร
จัดการเรื่องตาง ๆ ไดเองภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละแหง การบริหาร
จัดการจะสิ้นสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ ยกเวนเรื่องท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีซ่ึงจะตองเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหความเห็นชอบและนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป  

๔. การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๓ ประการ 
ดังตอไปนี้ 
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๔.๑. การบริหารงานบุคคล กฎหมายจะกําหนดใหตราเปนขอบังคับ โดยมีองคกร
บริหารงานบุคคลท่ีบุคลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบ
การประเมินผลการทํางานของบุคลากรท่ีโปรงใส เปนระบบใหคุณสําหรับผูทําดีมีคุณประโยชนท่ีชัดเจน 
ขณะเดียวกันตองจัดใหมีกลไกใหความเปนธรรมตาง ๆ  ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดกรอบ
อัตรากําลังของตนเอง กําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทการ
ดําเนินงานของตนได  

๔.๒ การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป  
(Block grant) ใหแกมหาวิทยาลัย เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพ
การศึกษา เงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ในกรณีท่ีรายไดไมพอกับรายจายในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนได รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเทาท่ีจําเปน  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังสามารถทําการกูยืมเงินและ
ลงทุนในสินทรัพยตาง ๆ ไดเพ่ือประโยชนของการดําเนินกิจการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย  

๔.๓ การปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงาน มหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐสามารถปรับโครงสรางองคกรภายในของตนใหเหมาะสมกับความตองการในการบริหาร
จัดการมหาวิทยาลัย เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ตามพันธกิจพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย ซ่ึงในสวนราชการท่ัวไป การปรับโครงสรางจําเปนตองผานการ
พิจารณาจากหนวยงานภายนอกท่ีเปนผูกํากับดูแล และตองออกเปนกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  
ซ่ึงทําใหเกิดความไมคลองตัวในการบริหารจัดการ นอกจากการกําหนดโครงสรางองคกรและปรับปรุง
โครงสรางองคกรไดเองแลว ก็ยังสามารถมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ
ตนเองใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยของตน  

  
๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม 
๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

 อยางไร 
มหาวิทยาลัยมีการจัดบรรยาย สัมมนา และประชาสัมพันธเก่ียวกับเรื่องมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และในมาตรา ๒ 
แหงรางพระราชบัญญัตินี้ยังกําหนดวันใชบังคับโดยใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีระยะเวลาในการเตรียมความพรอม
ดานตาง ๆ ในการเปลี่ยนจากการเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังไดจัดทําแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลา 
ซ่ึงจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 

 และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายใน
การดําเนินการหรือไม 

- ไมมี -  
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๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 กับการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและบุคคลท่ัวไปเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... และมีการนําประเด็นท่ีไดจากการรับ
ฟงความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติแลว ดังนี้ 

ระยะท่ี ๑ มีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... โดยแบงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ออกเปน ๒ วิธี ดังนี้  

๑. ทางการจัดประชุมจัดรับฟงความคิดเห็นภายในมหาวิทยาลัย ๗ ครั้ง (ตั้งแตวันท่ี ๘ ถึง
วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒)  

๒. ทางเว็บไซดของมหาวิทยาลัย www.rmutt.ac.th และสื่อสังคมออนไลน facebook 
(ตั้งแตวันท่ี ๗ ถึง วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒)  

ระยะท่ี ๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
เปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพรทางเว็บไซดของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา “www.krisdika.go.th” (ถึงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2565) 

ระยะท่ี 3 มหาวิทยาลัยไดมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... (รางฯ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี 
๑๑๔๙/๒๕๖๕) และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (รางฯ ท่ี 
สคก.ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๔๙/๒๕๖๕) (ตั้งแตวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ถึงวันท่ี 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2566) 

 
๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

ในระยะ ๓ ปแรก  
โดยรวมไมเพ่ิมข้ึนจากเดิม ถึงแมวาจะมีคาใชจายจากการเปลี่ยนสถานภาพบุคลากรจาก

ขาราชการไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
สําหรับอัตรากําลังท่ีตองใชปจจุบันมหาวิทยาลัยมี 2,๓๗๖ อัตรา แตมีอัตรากําลังท่ีจาย

จากเงินงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประกอบไปดวย ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางประจํา ปจจุบันมีจํานวน 1,๘๗0 อัตรา และลูกจาง
ชั่วคราวท่ีจางดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย จํานวน 506 อัตรา เนื่องจากเปนการเปลี่ยนประเภทของ
บุคลากรจากขาราชการไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัยจึงไมมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของอัตรากําลัง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ไดจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 256๗-256๙) ซ่ึงเปนไปตามการจัดสรรงบประมาณประจําปปกติ 
มีเพียงการประมาณการคาใชจายบุคลากรท่ีคาดวาจะมีการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการไปเปน
พนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีรายละเอียดประมาณการงบประมาณลวงหนา ดังนี้ 
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7.4.1 แผนอัตรา และเงินงบประมาณคาใชจาย (ของขาราชการเม่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) 
 

 

ประเภทบุคลากร 
อัตราป 2566 (คน) อัตราป 2567 (คน) อัตราป 2568 (คน) อัตราป 2569 (คน) อัตราป 2570 (คน) 

วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม 
ขาราชการ+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

348 71 419 - - - - - - - - - - - - 

ลูกจางประจํา+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

 24 24 - - - - - - - - - - - - 

พนักงานมหาวิทยาลัย 858 455 1,313 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 
- เงินแผนดิน 635 455 1,090 983 550 1,533 983 550 1,533 983 550 1,533 983 550 1,533 
- อัตราวาง (รอบรรจ+ุ

นักเรียนทุน) 
223 - 223 223 - 223 223 - 223 223 - 223 223 - 223 

ลูกจางชั่วคราว
งบประมาณแผนดิน 

3 - 3 3 - 3 3 - 3 3 - 3 3 - 3 

พนักงานราชการ  111 111  111 111  111 111  111 111  111 111 
พนักงานมหาวิทยาลัย
เงินรายได 

34 12 46 34 12 46 34 12 46 34 12 46 34 12 46 

พนักงานพิเศษเงิน
รายได 

8 452 460 8 452 460 8 452 460 8 452 460 8 452 460 

รวม 1,251 1,125 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 

 
ขาราชการและลูกจางปรับเปนพนักงานมหาวิทยาลัย คาจางเพ่ิม 1.4 

   

ประเภทบคุลากร 
งบประมาณป 2566 (บาท) งบประมาณป 2567 (บาท) งบประมาณป 2568 (บาท) งบประมาณป 2569 (บาท) งบประมาณป 2570 (บาท) 

วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม 
ขาราชการ+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

262,290,280 39,871,800 302,162,080 299,795,840 58,405,040 358,200,880 300,160,230 55,243,610 355,403,840 287,599,200 49,025,430 336,624,630 278,528,550 49,666,350 328,194,900 

ลูกจางประจํา+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

- 8,583,350 8,583,350 - 8,801,020 8,801,020 - 7,644,510 7,644,510 - 7,704,650 7,704,650 - 6,955,200 6,955,200 

พนักงานมหาวิทยาลัย
งบประมาณแผนดิน 

350,276,500 179,679,200 529,955,700 364,287,640 186,866,370 551,154,010 378,859,150 194,341,030 573,200,180 394,013,520 202,114,680 596,128,200 409,774,070 210,199,270 619,973,340 

ลูกจางชั่วคราว
งบประมาณแผนดิน 

187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 

พนักงานราชการ - 26,340,630 26,340,630 - 27,394,260 27,394,260 - 28,490,040 28,490,040 - 29,629,650 29,629,650 - 30,814,840 30,814,840 
พนักงานมหาวิทยาลัย
เงินรายได 

25,373,280 3,633,960 29,007,240 25,073,520 3,780,120 28,853,640 25,658,400 3,932,040 29,590,440 26,266,560 4,090,080 30,356,640 26,898,960 4,254,480 31,153,440 

พนักงานพิเศษเงิน
รายได 

1,555,440 67,524,240 69,079,680 1,608,000 70,191,000 71,799,000 1,662,600 72,965,640 74,628,240 1,719,480 75,849,120 77,568,600 1,778,880 78,856,200 80,635,080 

รวม 965,315,680 1,046,389,810 1,069,144,250 1,078,199,370 1,097,913,800 
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ประเภทบุคลากร 
อัตรา (คน) งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 
2566 2567 2568 2569 2570 2566 2567 2568 2569 2570 

ขาราชการ+พนักงาน เปลี่ยนสถานภาพ 419 - - - - 302,162,080 358,200,880 355,403,840 336,624,630 328,194,900  
ลกูจางประจํา+พนักงาน เปลี่ยนสถานภาพ 24 - - - - 8,583,350 8,801,020 7,644,510 7,704,650 6,955,200  
พนักงานมหาวิทยาลัย 1,313 1,756 1,756 1,756 1,756 529,955,700 551,154,010 573,200,180 596,128,200 619,973,340  

- เงินแผนดิน 1,090 1,533 1,533 1,533 1,533 
- อัตราวาง (รอบรรจุ+นักเรยีนทุน) 223 223 223 223 223 

ลูกจางช่ัวคราวงบประมาณแผนดนิ 3 3 3 3 3 187,000 187,000 187,000 187,000 187,000  
พนักงานราชการ 111 111 111 111 111 26,340,630 27,394,260 28,490,040 29,629,650 30,814,840  
พนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได 46 46 46 46 46 29,007,240 28,853,640 29,590,440 30,356,640 31,153,440  
พนักงานพิเศษเงินรายได 460 460 460 460 460 69,079,680 71,799,000 74,628,240 77,568,600 80,635,080  

รวม 2,376 2,376 2,376 2,376 2,376 965,315,680 1,046,389,810 1,069,144,250 1,078,199,370 1,097,913,800  
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7.4.2 วงเงินงบประมาณแผนดิน และวงเงินงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570  

รายการ 
ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 

งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ 

คาใชจายบุคลากร 965,315,500  43.41  1,046,389,900  44.06  1,069,144,400  42.61  1,078,199,600  41.49    1,097,914,000    41.12  

   - ขาราชการ+พนักงานเปลี่ยน
สถานภาพ 

302,162,000  13.59  358,200,900  15.08  355,403,900  14.17  336,624,700  12.95       328,194,900     12.29  

  - ลูกจางประจํา+พนักงานเปลีย่น
สถานภาพ 

8,583,300  0.39  8,801,000  0.37  7,644,500  0.30  7,704,700  0.30          6,955,200      0.26  

  - พนักงานมหาวิทยาลัย 529,955,700  23.83  551,154,000  23.21  573,200,200  22.85  596,128,200  22.94       619,973,400     23.22  

  - ลูกจางช่ัวคราว 187,000  0.01  187,000  0.01  187,000  0.01  187,000  0.01            187,000      0.01  

  - พนักงานราชการ 26,340,600  1.18 27,394,300  1.15 28,490,000  1.14  29,629,700  1.14        30,814,900      1.15  

  - พนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได 29,007,200  1.30 28,853,700  1.22 29,590,500  1.18 30,356,700  1.17       31,153,500  1.17 

  - พนักงานพิเศษเงินรายได 69,079,700  3.11 71,799,000  3.02 74,628,300  2.97 77,568,600  2.98       80,635,100  3.02 

งบดําเนินงาน 502,886,800  22.62  515,932,100  21.73  540,675,100  21.55  557,291,000  21.44      569,655,300     21.34  

งบลงทุน 462,932,400  20.82  503,643,200  21.21  571,790,700  22.79  623,531,600  23.99      652,307,700     24.43  

งบอุดหนุน รายจายอ่ืน 292,336,300  13.15  308,800,100  13.00  327,305,600  13.05  339,834,600  13.08      350,074,400     13.11  

รวม 2,223,471,000  100  2,374,765,300  100  2,508,915,800  100  2,598,856,800  100   2,669,951,400  100  

 

 

หมายเหตุ :  ประมาณการนี้อยูในวงเงินงบประมาณแผนดินท่ีไดรับจัดสรรประจําป โดยคาใชจายบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนสถานภาพในสวนของลูกจางชั่วคราว           
ใชจากเงินรายไดของหนวยงาน ไมกระทบกับงบประมาณแผนดิน
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๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

๑) มหาวิทยาลัยตองมีการปรับตัว ท้ังในดานหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยและ
บริการวิชาการ การจัดฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ มากข้ึน ทําใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเนน
การศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายของรัฐ ตอบโจทยในการพัฒนาประเทศ อันจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) มหาวิทยาลัยสามารถจางบุคลากรไดตามความจําเปนและเหมาะสมภายใตกรอบ
งบประมาณของตน สงผลใหเกิดการจางงานมากข้ึน  

๓) บุคลากรท่ีเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับคาตอบแทนในอัตราท่ีสูงกวา
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และไดรับสวัสดิการท่ีไมนอยกวาขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

๔) มหาวิทยาลัยอาจมีการต้ังงบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนผลจากการท่ี
มหาวิทยาลัยมีรายจายท่ีเพ่ิมข้ึน จึงตองมีการหารายไดจากชองทางตาง ๆ เชน งบประมาณแผนดิน การ
ทํางานวิจัยและบริการวิชาการกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน และแหลงทุนภายนอกอ่ืน ๆ  

๕) ในระยะแรกอาจกระทบตอสถานภาพของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ
ลูกจางประจํา รวมท้ังนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เนื่องจากตองมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและมีการกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารบาง
ตําแหนงซ่ึงตองเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้น ทําใหตองมีการปรับตัวในดานตาง ๆ มากข้ึน  

๖) เม่ือมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการเปลี่ยนฐานะมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐแลว 
รัฐจะไมจัดสรรงบประมาณในการจางพนักงานราชการให ซ่ึงพนักงานราชการเหลานี้สามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปไดเทาท่ีอายุสัญญาเหลืออยู และเม่ือครบสัญญาแลว อัตราตําแหนงของพนักงานราชการจะ
ถูกยุบไปโดยอัตโนมัติ หากจะมีการจางบุคคลเหลานี้ทํางานตอไป มหาวิทยาลัยตองใชงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเอง กรณีท่ีมหาวิทยาลัยไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอหรือไมประสงคจะจางตอ อาจสงผลให
บุคคลเหลานั้นพนจากงานได  

๗) กรณีท่ีมหาวิทยาลัยมีจํานวนนักศึกษาลดลงหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
เพียงพอตอการบริหารมหาวิทยาลัย อาจสงผลใหมีการเลิกจางบุคลากรได ทําใหเกิดความไมม่ันคงใน
หนาท่ีการงานและขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี ผูท่ีมีความรูความสามารถเม่ือเห็นชองทางท่ี
สามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนไดก็จะลาออก ทําใหไมสามารถดึงดูดคนดีและคนเกงไวในองคกรได 

๘) เม่ือมหาวิทยาลัยตองหารายไดเพ่ิมข้ึน จะทําใหมีการข้ึนคาธรรมเนียมและคาบริการ
ตาง ๆ ของผูสนใจเขาศึกษา นักศึกษา และบุคลากร ทําใหบุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุน
ทรัพยประสบปญหาทางการเงินหรือไมสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดเทาท่ีควร  

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 
๑) มหาวิทยาลัยตองมีการปรับตัวดานตาง ๆ ซ่ึงจํา เปนตองมีผลผลิต ท่ีสู ง ข้ึน 

ท้ังจํานวนนักศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผลงานวิจัยและบริการวิชาการ การรับนักศึกษาและจัดการเรียน 
การสอนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน สงผลใหผูสนใจเขาศึกษามีโอกาสศึกษาไดหลากหลายมากข้ึน สังคมและ
ชุมชนจะไดรับประโยชนจากงานวิจัยและบริการวิชาการหลากหลายยิ่งข้ึน 

๒) มหาวิทยาลัยสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลไดคลองตัวและยืดหยุน บุคลากรท่ีเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีกฎหมายเฉพาะท่ีรับรองสถานภาพและความกาวหนาในอาชีพท่ีชัดเจน
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ข้ึน นอกจากนี้ บุคลากรท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางประจํามีสิทธิเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได  

๓) ทําใหมหาวิทยาลัยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การบริการวิชาการและวิจัย และ
ผลงานตาง ๆ อยางตอเนื่องเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคม สงผลใหระบบการศึกษาไดรับการ
พัฒนาตามมาตรฐานสากล เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา การวิจัย และ
นวัตกรรมใหกับประเทศ  

๔) มีการกําหนดระยะเวลาในการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางประจําเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

๕) มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจํานวนมาก ทําใหเกิดการแขงขันกันมากข้ึนท้ังดาน
หลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยและบริการวิชาการ การฝกอบรมตาง ๆ ฯลฯ สงผลใหเกิดขอ
เปรียบเทียบระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงจะทําใหมหาวิทยาลัยขนาดเล็กและมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียง
นอยกวามีนักศึกษานอยลง งานวิจัย งานบริการวิชาการ และผลงานของมหาวิทยาลัยดังกลาวอาจไดรับ
ความเชื่อถือนอยกวามหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียง 

๖) ในปจจุบันมีนักศึกษาเขาสูระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษานอยลง คนยุคใหมให
ความสําคัญกับปริญญาบัตรนอยลงและใหความสนใจกับการศึกษานอกระบบท่ีเปนสหวิชามากข้ึน  
หากมหาวิทยาลัยไมปรับหลักสูตรการศึกษาใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนใหม จะทําใหมี
ผูเรียนในมหาวิทยาลัยนอยลงเรื่อย ๆ  

๘.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
- ไมมี - 

๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
- ไมมี - 
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สวนท่ี ๒ 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การกําหนดโทษทางอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

   
 

๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
- ไมมี - 

๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
เนื่องจากการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตองการความเปนอิสระ คลองตัว และมี

เสรีภาพทางวิชาการ รัฐบาลเพียงแตกํากับดูแลดานนโยบายและมาตรฐานและใหการอุดหนุน
งบประมาณแบบเงินอุดหนุนท่ัวไป มีลักษณะเปน “องคการมหาชนอิสระ” จึงตองกําหนดใหมีองคกร 
ในรูปแบบของคณะกรรมการ อันเปนกลุมบุคคลท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดานการบริหารหรือ
กระทําการบางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีความเปนอิสระในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวาง
กรรมการดวยกัน ตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันเพ่ือนําไปสูเปาหมายเดียวกัน ในรูปของ “สภามหาวิทยาลัย”
ทําหนาท่ีเปนองคกรทางการบริหารสูงสุด มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
โดยองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยตองสอดคลองกับหลักการกลางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ท่ีกําหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยจะตองมาจากบุคคลภายนอกมากกวาบุคคลภายในและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากบุคคลภายนอก ๑ คน จะตองสรรหาจากรายชื่อท่ีคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเสนอ 

นอกจากนี้ ในการดําเนินการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย จําเปนตองมีองคกรในรูปแบบ
คณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะดาน เชน สภาวิชาการ ทําหนาท่ีดูแลงานในสวนของวิชาการ 
หลักสูตร และการประกันคุณภาพการศึกษา สภาคณาจารยและพนักงาน อันเปนการรวมกลุมกันของ
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย เพ่ือสะทอนปญหาและขอคิดเห็นตาง ๆ แกมหาวิทยาลัย และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการประจําสวนงานตาง ๆ ทําหนาท่ีเสนอ
นโยบายการดําเนินงานของสวนงาน กํากับและติดตามการดําเนินงาน และพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายใน
สวนงาน 

  
๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษทางอาญา 

เนื่องจากการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนการกระทําความผิดรายแรง 
ท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนและมีผลกระทบตอสวนรวม ท้ังยังเปนกรณี 
ท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําให
ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได หรือการลงโทษอยางอ่ืนท่ีไมใชโทษทางอาญาไมใหผูกระทําความผิด
เกรงกลัวเพราะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจคุมคากวาโทษท่ีไดรับ 

 
๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง 
 หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 

- ไมมี - 
 




