
รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
   

 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 

� กฎหมายใหม    � แกไข/ปรับปรุง    � ยกเลิก  
 
หนวยงานของรัฐผูเสนอรางกฎหมาย  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
 
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

� สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในเรื่อง 
๑. ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  

ประเด็นท่ี ๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 
มุงเนนผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบ 

การเรียนรูใหม การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนา
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต การสรางความต่ืนตัว ใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ  
และการวางตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก การวางพ้ืนฐานระบบ
รองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม และการสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับ
นานาชาติ  

๔.๓.๑ การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอ้ือตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑  
ออกแบบกระบวนการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาท่ีมุงเนนการใชฐานความรูและระบบ

คิดในลักษณะสหวิทยาการ การพัฒนาระบบ การเรียนรูเชิงบูรณาการท่ีเนนการลงมือปฏิบัติ รวมท้ังการ
เรียนรูดานวิชาชีพและทักษะชีวิต 

๔.๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท  
การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ การจัดการ

ศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี  
๒. ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ประเด็นท่ี ๔.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม  
๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
สงเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการชวยยกระดับคุณคาท่ีหลากหลายทางสังคม

และวัฒนธรรมใหเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีสรางสรรคเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได    

� สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง 
๑. แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา  

ประเด็นยอยท่ี ๑ สถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  
ประเด็นยอยท่ี ๒ พ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
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สวนท่ี ๑ 
เหตุผลความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

   
 

๑. สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา 
๑.๑ ปญหาคืออะไร สาเหตุของปญหาคืออะไร และผลกระทบของปญหาคืออะไร 

การบริหารมหาวิทยาลัยท่ีผานมาไดยึดโยงกับระบบราชการมาตลอด ท้ังระบบการ
บริหารงานบุคคล งบประมาณ การเงินและพัสดุ โดยมีระบบการควบคุมและกํากับดูแลท่ีเปนไปภายใต
กฎเกณฑของระบบราชการท่ีถือปฏิบัติกันอยางเครงครัด หลายกรณีเปนปญหาและขัดกับลักษณะการ
บริหารมหาวิทยาลัยท่ีตองการความยืดหยุน คลองตัว และรวดเร็วในการดําเนินการ  

สังคมมีความคาดหวังท่ีจะเห็นมหาวิทยาลัยเปนขุมกําลังทางปญญาท่ีสามารถชี้นํา 
แนวทางการแกไขปญหาของสังคมได ท่ีผานมา มหาวิทยาลัยไดพยายามพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว แตดวยขอจํากัดในเชิงการบริหารจัดการภายใตระบบราชการ มหาวิทยาลัย
จึงไมสามารถพัฒนาไปสูเปาหมายแหงความเปนเลิศทางวิชาการได 

สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงไมสามารถติดตามความกาวหนาทางวิชาการเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพและประสิทธิภาพการเรียนการสอน การวิจัย และการบริการวิชาการตอสังคม ความกาวหนา
ทางวิชาการและเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยางรวดเร็ว การบริหารสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในปจจุบันจึงไมสามารถสนับสนุนบทบาทของมหาวิทยาลัยท่ีกําลังจะเปลี่ยนแปลงได  

ความจํากัดของทรัพยากรบุคคล ในขณะท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
ท่ีจะทําใหมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ตามแผนยุทธศาสตรชาติ จึงมีความตองการบุคลากร 
ท่ีมีความรูความสามารถระดับสูง  นอกจากนี้ บุคลากรทางการศึกษาถูกดึงออกจากมหาวิทยาลัย 
เพราะการใหเงินเดือนและเง่ือนไขการจางท่ีดีกวา และผู ท่ีเรียนดีมีความสามารถท่ีจะมุงเขามา 
เปนอาจารยและบุคลากรทางการศึกษาก็มีนอย การหาอาจารยและบุคลากรทางการศึกษามาเพ่ิม 
และทดแทนจึงทําไดลําบากในระบบการบริหารงานบุคคลท่ีเปนสวนราชการ 

ความจํากัดในการบริหารการเงินและงบประมาณ งบประมาณท่ีมีแนวโนมลดลง 
อาจไมเปนปญหาของมหาวิทยาลัย หากมหาวิทยาลัยสามารถบริหารจัดการงบประมาณไดดวยความคลองตัว 
ความพยายามท่ีจะใชจายงบประมาณใหหมดไปตามรายการงบประมาณโดยไมคํานึงถึงประโยชน 
ของการใชจายงบประมาณตามภารกิจ จะกอใหเกิดปญหาโดยตรงตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของสถาบันอุดมศึกษา 

การเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของสังคมได 
มีสาเหตุสําคัญมาจากการขาดความเปนอิสระและความคลองตัวในการดําเนินงาน  ท้ังนี้ เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยเปนสวนหนึ่งของระบบราชการ มีฐานะเทียบเทากรม ในทางปฏิบัติจึงตองดําเนินงาน
ภายใตระบบราชการท่ีใชแนวทางการปฏิบัติงานเดียวกันกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษาจะแตกตางกับภารกิจของสวนราชการอ่ืนท่ีมุงเนนงานประจํา แตสถาบันอุดมศึกษา
ตองมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและความเปนเลิศทางวิชาการซ่ึงตองอาศัยความคลองตัว ความมีอิสระ 
เปนเครื่องมือในการแสวงหาวิธีการทํางานท่ีเหมาะสมกับสภาพของมหาวิทยาลัยแตสอดคลอง 
กับแนวนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลเพ่ือสรางสรรคปญญาแกสังคม การอยูภายใตระบบ
ราชการท่ีตองดําเนินการตามกฎระเบียบของราชการท่ีใชครอบคลุมทุกหนวยงานราชการ ทําใหมี
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ขอจํากัดในการดําเนินการตามภารกิจบนพ้ืนฐานหลักการอุดมศึกษาท่ีตองจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนอง
ความตองการกําลังคน เพ่ือใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
การเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีซ่ึงเปนสวนราชการมาเปน

เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐเปนการสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปประเทศ การปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนการบริหารและพัฒนาบุคลากรในองคกรใหมีความทันสมัย การบริหารจําเปนตองมีความ
คลองตัว ยืดหยุน และเนนธรรมาภิบาล มองประโยชนสวนรวมโดยเฉพาะเปาหมายของประเทศเปนสําคัญ 

ในอดีตท่ีผานมา มหาวิทยาลัยเปนสถาบันท่ีรองรับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศมาโดยตลอดและพยายามปรับตัวเพ่ือสนองนโยบายของรัฐทุกยุคทุกสมัย แตดวยความเปน
สวนราชการของมหาวิทยาลัยท่ีอยูภายใตระบบบริหารจัดการเดียวกันกับสวนราชการอ่ืนท่ีมีบทบาท 
หนาท่ีและภารกิจท่ีแตกตางจากความเปนมหาวิทยาลัย ทําใหเกิดปญหาสําคัญในการบริหารจัดการ
มหาวิทยาลัย การออกกฎหมายเพ่ือเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐจึงมีความจําเปนตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๓๖  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีบัญญัติใหสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาเปนนิติบุคคลและอาจจัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํากับของรัฐ สามารถดําเนินการได
โดยอิสระ พัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษานั้น  
ควบคูกับความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินภารกิจอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ สอดคลองกับความตองการ
ในการพัฒนาประเทศ มีความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐสามารถกํากับ ดูแล และตรวจสอบได
โดยกลไกของรัฐ  

 
๒. วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซง 

วัตถุประสงคและเปาหมายของการแทรกแซงคืออะไร 
เพ่ือเปลี่ยนฐานะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีซ่ึงเปนสวนราชการมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐท่ี

ไมเปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ อันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ไดแก  
๑. ระบบบริหารงานบุคคล ซ่ึงกฎหมายจะกําหนดใหตราเปนขอบังคับ โดยมีองคกรบรหิารงาน

บุคคลท่ีบุคลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบการประเมินผล
การทํางานของบุคลากรท่ีโปรงใส มีกลไกใหความเปนธรรมตาง ๆ ท่ีข้ึนตรงตอสภามหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดกรอบอัตรากําลังของตนเอง กําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนอ่ืน ๆ 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงานของตนได 

๒. การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block grant)  
ใหแก มหาวิทยาลัยเพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา  
เงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ในกรณีรายไดไมพอกับรายจายในการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนไดรัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
ใหแกมหาวิทยาลัยเทาท่ีจําเปน ซ่ึงรายไดของมหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
วาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีงบประมาณ โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของสภามหาวิทยาลัย  

๓. ปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
สามารถปรับโครงสรางองคกรภายในของตนใหเหมาะสมกับความตองการในการบริหารจัดการ มหาวิทยาลัย 
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เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด ตามพันธกิจพ้ืนฐาน
ของมหาวิทยาลัย  

 
๓. การแกปญหาในปจจุบัน 

๓.๑ วิธีการแกปญหาท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันคืออะไร 
- ไมมี - 

๓.๒ ตางประเทศแกปญหานี้อยางไร (ถามี) และการดําเนินการดังกลาวเหมาะสมกับ 
 สังคมไทยหรือไม อยางไร 

- ไมมี -  
 

๔. การรับฟงความคิดเห็น 

� ไดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของแลว 
ระยะท่ี ๑  
มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพร 

ทางเว็บไซดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี “www.rmutt.ac.th” ทางสื่อสังคมออนไลน 
“facebook ราชมงคลธัญบุรี” และมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรแสดง
ความคิดเห็นตาง ๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. ....  

ระยะท่ี ๒ 
หลังจากท่ีรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ผานการ

พิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไปโดย
เผยแพรทางเว็บไซดของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา “www.krisdika.go.th” 

ระยะท่ี ๓  
มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพรทาง

เว็บไซดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี “www.rmutt.ac.th” เพ่ือโปรดโอกาสใหบุคลากร
แสดงความคิดเห็นตาง ๆ เก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 
และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

� ไดนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบแลว 
 

๕. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
รางพระราชบัญญัตินี้มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
๑. ความสัมพันธดานองคกร 
มีความสัมพันธ กับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเปน “สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ” ตามความหมายในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว อันมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขท่ีท้ัง ๓ พระราชบัญญัติกําหนด 

มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เนื่องจากมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐเปน “สถานศึกษา” ตามความหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว อันมีหนาท่ีตองจัด



- 5 - 

การศึกษา และตองมีการประเมินผล ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตามท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด 

มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เนื่องจากมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีตามรางพระราชบัญญัตินี้มิไดมีฐานะเปนสวนราชการตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ อีกตอไป  

๒. ความสัมพันธดานบุคลากร 
มีความสัมพันธ กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายกลางในการบริหารงานบุคคลสําหรับผูปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยท่ีมีสถานะเปน “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”  นอกจากนี้ ยังมีการกําหนด
เรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและสิทธิในการดํารงตําแหนงตาง ๆ ของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 
ท่ีมีสถานะเปน “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” ดวย  

 
๖. ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือกอใหเกิดหนาท่ีหรือภาระอะไรแกใครบาง 
กฎหมายนี้มีการจํากัดสิทธิในลักษณะท่ีเปนการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม

เปนการท่ัวไปของบุคคลในการเขาสูตําแหนงตาง ๆ เทานั้น และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไม
เปนธรรมหรือขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังกอใหเกิดภาระหนาท่ีบางประการแกมหาวิทยาลัย กลาวคือ 
มหาวิทยาลัยตองดําเนินการแบงสวนงานภายในใหสอดคลองกับกฎหมายนี้ และตองจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองตามรางพระราชบัญญัตินี้ใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

๖.๒ มีมาตรการปองกัน แกไข คุมครอง หรือเยียวยาใหแกผูไดรับผลกระทบตาม ๖.๑ อยางไร 
- ไมมี - 

๖.๓ กฎหมายนี้จะกอใหเกิดประโยชนแกประเทศ สังคม หรือประชาชนอยางไร 
๑. ทําใหการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน ชวยให

มหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาประเทศ  
๒. ทําใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารจัดการองคกรมากข้ึน มีสิทธิตัดสินใจในการ

บริหารจัดการองคกรตนเองได ทําใหเกิดเสรีภาพทางวิชาการ ความเปนเลิศทางวิชาการ และการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใชทรัพยากร ซ่ึงจะทําใหมหาวิทยาลัยทําหนาท่ีของตนในฐานะ
มหาวิทยาลัยไดอยางเต็มท่ี  

๓. เปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยสามารถปรับตัวและปรับการบริหารจัดการใหการดําเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยมีความคลองตัว โดยมีสภามหาวิทยาลัยเปนผูรับผิดชอบ ควบคุม และดูแล การดําเนิน
กิจการของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสภามหาวิทยาลัยสามารถกําหนดระเบียบและขอบังคับในการบริหาร
จัดการเรื่องตาง ๆ ไดเองภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแตละแหง การบริหาร
จัดการจะสิ้นสุดท่ีสภามหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ ยกเวนเรื่องท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีซ่ึงจะตองเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ใหความเห็นชอบและนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป  

๔. การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๓ ประการ 
ดังตอไปนี้ 
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๔.๑. การบริหารงานบุคคล กฎหมายจะกําหนดใหตราเปนขอบังคับ โดยมีองคกร
บริหารงานบุคคลท่ีบุคลากรมีสวนรวม ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบ
การประเมินผลการทํางานของบุคลากรท่ีโปรงใส เปนระบบใหคุณสําหรับผูทําดีมีคุณประโยชนท่ีชัดเจน 
ขณะเดียวกันตองจัดใหมีกลไกใหความเปนธรรมตาง ๆ  ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดกรอบ
อัตรากําลังของตนเอง กําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทการ
ดําเนินงานของตนได  

๔.๒ การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน รัฐบาลจะจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป  
(Block grant) ใหแกมหาวิทยาลัย เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือประกันคุณภาพ
การศึกษา เงินอุดหนุนดังกลาวถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ในกรณีท่ีรายไดไมพอกับรายจายในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงินสนับสนุนจากแหลงอ่ืนได รัฐพึงจัดสรร
งบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเทาท่ีจําเปน  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังสามารถทําการกูยืมเงินและ
ลงทุนในสินทรัพยตาง ๆ ไดเพ่ือประโยชนของการดําเนินกิจการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัย  

๔.๓ การปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงาน มหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐสามารถปรับโครงสรางองคกรภายในของตนใหเหมาะสมกับความตองการในการบริหาร
จัดการมหาวิทยาลัย เพ่ือใหมหาวิทยาลัยสามารถดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ตามพันธกิจพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย ซ่ึงในสวนราชการท่ัวไป การปรับโครงสรางจําเปนตองผานการ
พิจารณาจากหนวยงานภายนอกท่ีเปนผูกํากับดูแล และตองออกเปนกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  
ซ่ึงทําใหเกิดความไมคลองตัวในการบริหารจัดการ นอกจากการกําหนดโครงสรางองคกรและปรับปรุง
โครงสรางองคกรไดเองแลว ก็ยังสามารถมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของ
ตนเองใหเหมาะสมกับบริบทการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยของตน  

  
๗. ความพรอมและตนทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

๗.๑ หนวยงานผูรับผิดชอบ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม 
๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

 อยางไร 
มหาวิทยาลัยมีการจัดบรรยาย สัมมนา และประชาสัมพันธเก่ียวกับเรื่องมหาวิทยาลัย 

ในกํากับของรัฐ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และในมาตรา ๒ 
แหงรางพระราชบัญญัตินี้ยังกําหนดวันใชบังคับโดยใหมีผลใชบังคับเม่ือพนกําหนดสามสิบวันนับแต 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีระยะเวลาในการเตรียมความพรอม
ดานตาง ๆ ในการเปลี่ยนจากการเปนมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการมาเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยยังไดจัดทําแผนการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลา 
ซ่ึงจะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 

 และมีการนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือลดข้ันตอนและคาใชจายใน
การดําเนินการหรือไม 

- ไมมี -  
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๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสรางความเขาใจใหแกประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 กับการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอยางไร 

มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาคมในมหาวิทยาลัยและบุคคลท่ัวไปเก่ียวกับราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... และมีการนําประเด็นท่ีไดจากการรับ
ฟงความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติแลว ดังนี้ 

ระยะท่ี ๑ มีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... โดยแบงวิธีการรับฟงความคิดเห็น ออกเปน ๒ วิธี ดังนี้  

๑. ทางการจัดประชุมจัดรับฟงความคิดเห็นภายในมหาวิทยาลัย ๗ ครั้ง (ตั้งแตวันท่ี ๘ ถึง
วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒)  

๒. ทางเว็บไซดของมหาวิทยาลัย www.rmutt.ac.th และสื่อสังคมออนไลน facebook 
(ตั้งแตวันท่ี ๗ ถึง วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒)  

ระยะท่ี ๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
เปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนท่ัวไปโดยเผยแพรทางเว็บไซดของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา “www.krisdika.go.th” (ถึงวันท่ี 11 พฤษภาคม 2565) 

ระยะท่ี 3 มหาวิทยาลัยไดมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... (รางฯ ท่ี สคก. ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี 
๑๑๔๙/๒๕๖๕) และรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (รางฯ ท่ี 
สคก.ตรวจพิจารณาแลว เรื่องเสร็จท่ี ๑๑๔๙/๒๕๖๕) (ตั้งแตวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2566 ถึงวันท่ี 7 
สิงหาคม พ.ศ. 2566) 

 
๗.๔ ตนทุนหรือคาใชจายท่ีคาดวาตองใชในการปฏิบัติตามและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย

ในระยะ ๓ ปแรก  
โดยรวมไมเพ่ิมข้ึนจากเดิม ถึงแมวาจะมีคาใชจายจากการเปลี่ยนสถานภาพบุคลากรจาก

ขาราชการไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
สําหรับอัตรากําลังท่ีตองใชปจจุบันมหาวิทยาลัยมี 2,๓๗๖ อัตรา แตมีอัตรากําลังท่ีจาย

จากเงินงบประมาณแผนดินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ประกอบไปดวย ขาราชการ 
พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางประจํา ปจจุบันมีจํานวน 1,๘๗0 อัตรา และลูกจาง
ชั่วคราวท่ีจางดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย จํานวน 506 อัตรา เนื่องจากเปนการเปลี่ยนประเภทของ
บุคลากรจากขาราชการไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัยจึงไมมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของอัตรากําลัง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ไดจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง 3 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 256๗-256๙) ซ่ึงเปนไปตามการจัดสรรงบประมาณประจําปปกติ 
มีเพียงการประมาณการคาใชจายบุคลากรท่ีคาดวาจะมีการเปลี่ยนสถานภาพจากขาราชการไปเปน
พนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีรายละเอียดประมาณการงบประมาณลวงหนา ดังนี้ 
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7.4.1 แผนอัตรา และเงินงบประมาณคาใชจาย (ของขาราชการเม่ือเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) 
 

 

ประเภทบุคลากร 
อัตราป 2566 (คน) อัตราป 2567 (คน) อัตราป 2568 (คน) อัตราป 2569 (คน) อัตราป 2570 (คน) 

วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม 
ขาราชการ+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

348 71 419 - - - - - - - - - - - - 

ลูกจางประจํา+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

 24 24 - - - - - - - - - - - - 

พนักงานมหาวิทยาลัย 858 455 1,313 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 1,206 550 1,756 
- เงินแผนดิน 635 455 1,090 983 550 1,533 983 550 1,533 983 550 1,533 983 550 1,533 
- อัตราวาง (รอบรรจ+ุ

นักเรียนทุน) 
223 - 223 223 - 223 223 - 223 223 - 223 223 - 223 

ลูกจางชั่วคราว
งบประมาณแผนดิน 

3 - 3 3 - 3 3 - 3 3 - 3 3 - 3 

พนักงานราชการ  111 111  111 111  111 111  111 111  111 111 
พนักงานมหาวิทยาลัย
เงินรายได 

34 12 46 34 12 46 34 12 46 34 12 46 34 12 46 

พนักงานพิเศษเงิน
รายได 

8 452 460 8 452 460 8 452 460 8 452 460 8 452 460 

รวม 1,251 1,125 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 1,251 1,675 2,376 

 
ขาราชการและลูกจางปรับเปนพนักงานมหาวิทยาลัย คาจางเพ่ิม 1.4 

   

ประเภทบคุลากร 
งบประมาณป 2566 (บาท) งบประมาณป 2567 (บาท) งบประมาณป 2568 (บาท) งบประมาณป 2569 (บาท) งบประมาณป 2570 (บาท) 

วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม วิชาการ สนับสนุน รวม 
ขาราชการ+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

262,290,280 39,871,800 302,162,080 299,795,840 58,405,040 358,200,880 300,160,230 55,243,610 355,403,840 287,599,200 49,025,430 336,624,630 278,528,550 49,666,350 328,194,900 

ลูกจางประจํา+พนักงาน 
เปลี่ยนสถานภาพ 

- 8,583,350 8,583,350 - 8,801,020 8,801,020 - 7,644,510 7,644,510 - 7,704,650 7,704,650 - 6,955,200 6,955,200 

พนักงานมหาวิทยาลัย
งบประมาณแผนดิน 

350,276,500 179,679,200 529,955,700 364,287,640 186,866,370 551,154,010 378,859,150 194,341,030 573,200,180 394,013,520 202,114,680 596,128,200 409,774,070 210,199,270 619,973,340 

ลูกจางชั่วคราว
งบประมาณแผนดิน 

187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 187,000 - 187,000 

พนักงานราชการ - 26,340,630 26,340,630 - 27,394,260 27,394,260 - 28,490,040 28,490,040 - 29,629,650 29,629,650 - 30,814,840 30,814,840 
พนักงานมหาวิทยาลัย
เงินรายได 

25,373,280 3,633,960 29,007,240 25,073,520 3,780,120 28,853,640 25,658,400 3,932,040 29,590,440 26,266,560 4,090,080 30,356,640 26,898,960 4,254,480 31,153,440 

พนักงานพิเศษเงิน
รายได 

1,555,440 67,524,240 69,079,680 1,608,000 70,191,000 71,799,000 1,662,600 72,965,640 74,628,240 1,719,480 75,849,120 77,568,600 1,778,880 78,856,200 80,635,080 

รวม 965,315,680 1,046,389,810 1,069,144,250 1,078,199,370 1,097,913,800 
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ประเภทบุคลากร 
อัตรา (คน) งบประมาณ (บาท) 

หมายเหตุ 
2566 2567 2568 2569 2570 2566 2567 2568 2569 2570 

ขาราชการ+พนักงาน เปลี่ยนสถานภาพ 419 - - - - 302,162,080 358,200,880 355,403,840 336,624,630 328,194,900  
ลกูจางประจํา+พนักงาน เปลี่ยนสถานภาพ 24 - - - - 8,583,350 8,801,020 7,644,510 7,704,650 6,955,200  
พนักงานมหาวิทยาลัย 1,313 1,756 1,756 1,756 1,756 529,955,700 551,154,010 573,200,180 596,128,200 619,973,340  

- เงินแผนดิน 1,090 1,533 1,533 1,533 1,533 
- อัตราวาง (รอบรรจุ+นักเรยีนทุน) 223 223 223 223 223 

ลูกจางช่ัวคราวงบประมาณแผนดนิ 3 3 3 3 3 187,000 187,000 187,000 187,000 187,000  
พนักงานราชการ 111 111 111 111 111 26,340,630 27,394,260 28,490,040 29,629,650 30,814,840  
พนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได 46 46 46 46 46 29,007,240 28,853,640 29,590,440 30,356,640 31,153,440  
พนักงานพิเศษเงินรายได 460 460 460 460 460 69,079,680 71,799,000 74,628,240 77,568,600 80,635,080  

รวม 2,376 2,376 2,376 2,376 2,376 965,315,680 1,046,389,810 1,069,144,250 1,078,199,370 1,097,913,800  

 
  



- 10 - 

7.4.2 วงเงินงบประมาณแผนดิน และวงเงินงบประมาณเงินรายได ประจําปงบประมาณ 2566 - 2570  

รายการ 
ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 

งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ งบประมาณ รอยละ 

คาใชจายบุคลากร 965,315,500  43.41  1,046,389,900  44.06  1,069,144,400  42.61  1,078,199,600  41.49    1,097,914,000    41.12  

   - ขาราชการ+พนักงานเปลี่ยน
สถานภาพ 

302,162,000  13.59  358,200,900  15.08  355,403,900  14.17  336,624,700  12.95       328,194,900     12.29  

  - ลูกจางประจํา+พนักงานเปลีย่น
สถานภาพ 

8,583,300  0.39  8,801,000  0.37  7,644,500  0.30  7,704,700  0.30          6,955,200      0.26  

  - พนักงานมหาวิทยาลัย 529,955,700  23.83  551,154,000  23.21  573,200,200  22.85  596,128,200  22.94       619,973,400     23.22  

  - ลูกจางช่ัวคราว 187,000  0.01  187,000  0.01  187,000  0.01  187,000  0.01            187,000      0.01  

  - พนักงานราชการ 26,340,600  1.18 27,394,300  1.15 28,490,000  1.14  29,629,700  1.14        30,814,900      1.15  

  - พนักงานมหาวิทยาลัยเงินรายได 29,007,200  1.30 28,853,700  1.22 29,590,500  1.18 30,356,700  1.17       31,153,500  1.17 

  - พนักงานพิเศษเงินรายได 69,079,700  3.11 71,799,000  3.02 74,628,300  2.97 77,568,600  2.98       80,635,100  3.02 

งบดําเนินงาน 502,886,800  22.62  515,932,100  21.73  540,675,100  21.55  557,291,000  21.44      569,655,300     21.34  

งบลงทุน 462,932,400  20.82  503,643,200  21.21  571,790,700  22.79  623,531,600  23.99      652,307,700     24.43  

งบอุดหนุน รายจายอ่ืน 292,336,300  13.15  308,800,100  13.00  327,305,600  13.05  339,834,600  13.08      350,074,400     13.11  

รวม 2,223,471,000  100  2,374,765,300  100  2,508,915,800  100  2,598,856,800  100   2,669,951,400  100  

 

 

หมายเหตุ :  ประมาณการนี้อยูในวงเงินงบประมาณแผนดินท่ีไดรับจัดสรรประจําป โดยคาใชจายบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนจากการเปลี่ยนสถานภาพในสวนของลูกจางชั่วคราว           
ใชจากเงินรายไดของหนวยงาน ไมกระทบกับงบประมาณแผนดิน
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๘. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
๘.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

๑) มหาวิทยาลัยตองมีการปรับตัว ท้ังในดานหลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยและ
บริการวิชาการ การจัดฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ มากข้ึน ทําใหมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเนน
การศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายของรัฐ ตอบโจทยในการพัฒนาประเทศ อันจะเปนประโยชนในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

๒) มหาวิทยาลัยสามารถจางบุคลากรไดตามความจําเปนและเหมาะสมภายใตกรอบ
งบประมาณของตน สงผลใหเกิดการจางงานมากข้ึน  

๓) บุคลากรท่ีเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับคาตอบแทนในอัตราท่ีสูงกวา
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และไดรับสวัสดิการท่ีไมนอยกวาขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 

๔) มหาวิทยาลัยอาจมีการต้ังงบประมาณรายจายประจําปเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนผลจากการท่ี
มหาวิทยาลัยมีรายจายท่ีเพ่ิมข้ึน จึงตองมีการหารายไดจากชองทางตาง ๆ เชน งบประมาณแผนดิน การ
ทํางานวิจัยและบริการวิชาการกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน และแหลงทุนภายนอกอ่ืน ๆ  

๕) ในระยะแรกอาจกระทบตอสถานภาพของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และ
ลูกจางประจํา รวมท้ังนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี เนื่องจากตองมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรและมีการกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารบาง
ตําแหนงซ่ึงตองเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้น ทําใหตองมีการปรับตัวในดานตาง ๆ มากข้ึน  

๖) เม่ือมหาวิทยาลัยท่ีเปนสวนราชการเปลี่ยนฐานะมาเปนหนวยงานในกํากับของรัฐแลว 
รัฐจะไมจัดสรรงบประมาณในการจางพนักงานราชการให ซ่ึงพนักงานราชการเหลานี้สามารถปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปไดเทาท่ีอายุสัญญาเหลืออยู และเม่ือครบสัญญาแลว อัตราตําแหนงของพนักงานราชการจะ
ถูกยุบไปโดยอัตโนมัติ หากจะมีการจางบุคคลเหลานี้ทํางานตอไป มหาวิทยาลัยตองใชงบประมาณของ
มหาวิทยาลัยเอง กรณีท่ีมหาวิทยาลัยไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอหรือไมประสงคจะจางตอ อาจสงผลให
บุคคลเหลานั้นพนจากงานได  

๗) กรณีท่ีมหาวิทยาลัยมีจํานวนนักศึกษาลดลงหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
เพียงพอตอการบริหารมหาวิทยาลัย อาจสงผลใหมีการเลิกจางบุคลากรได ทําใหเกิดความไมม่ันคงใน
หนาท่ีการงานและขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี ผูท่ีมีความรูความสามารถเม่ือเห็นชองทางท่ี
สามารถไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืนไดก็จะลาออก ทําใหไมสามารถดึงดูดคนดีและคนเกงไวในองคกรได 

๘) เม่ือมหาวิทยาลัยตองหารายไดเพ่ิมข้ึน จะทําใหมีการข้ึนคาธรรมเนียมและคาบริการ
ตาง ๆ ของผูสนใจเขาศึกษา นักศึกษา และบุคลากร ทําใหบุคคลท่ีมีฐานะยากจนหรือขาดแคลนทุน
ทรัพยประสบปญหาทางการเงินหรือไมสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดเทาท่ีควร  

 ๘.๒ ผลกระทบตอสังคม 
๑) มหาวิทยาลัยตองมีการปรับตัวดานตาง ๆ ซ่ึงจํา เปนตองมีผลผลิต ท่ีสู ง ข้ึน 

ท้ังจํานวนนักศึกษา ผูสําเร็จการศึกษา ผลงานวิจัยและบริการวิชาการ การรับนักศึกษาและจัดการเรียน 
การสอนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน สงผลใหผูสนใจเขาศึกษามีโอกาสศึกษาไดหลากหลายมากข้ึน สังคมและ
ชุมชนจะไดรับประโยชนจากงานวิจัยและบริการวิชาการหลากหลายยิ่งข้ึน 

๒) มหาวิทยาลัยสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลไดคลองตัวและยืดหยุน บุคลากรท่ีเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษามีกฎหมายเฉพาะท่ีรับรองสถานภาพและความกาวหนาในอาชีพท่ีชัดเจน
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ข้ึน นอกจากนี้ บุคลากรท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางประจํามีสิทธิเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได  

๓) ทําใหมหาวิทยาลัยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การบริการวิชาการและวิจัย และ
ผลงานตาง ๆ อยางตอเนื่องเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคม สงผลใหระบบการศึกษาไดรับการ
พัฒนาตามมาตรฐานสากล เปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดานการศึกษา การวิจัย และ
นวัตกรรมใหกับประเทศ  

๔) มีการกําหนดระยะเวลาในการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางประจําเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา 

๕) มหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีจํานวนมาก ทําใหเกิดการแขงขันกันมากข้ึนท้ังดาน
หลักสูตรการเรียนการสอน การวิจัยและบริการวิชาการ การฝกอบรมตาง ๆ ฯลฯ สงผลใหเกิดขอ
เปรียบเทียบระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ ซ่ึงจะทําใหมหาวิทยาลัยขนาดเล็กและมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียง
นอยกวามีนักศึกษานอยลง งานวิจัย งานบริการวิชาการ และผลงานของมหาวิทยาลัยดังกลาวอาจไดรับ
ความเชื่อถือนอยกวามหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียง 

๖) ในปจจุบันมีนักศึกษาเขาสูระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษานอยลง คนยุคใหมให
ความสําคัญกับปริญญาบัตรนอยลงและใหความสนใจกับการศึกษานอกระบบท่ีเปนสหวิชามากข้ึน  
หากมหาวิทยาลัยไมปรับหลักสูตรการศึกษาใหตอบสนองตอความตองการของคนรุนใหม จะทําใหมี
ผูเรียนในมหาวิทยาลัยนอยลงเรื่อย ๆ  

๘.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
- ไมมี - 

๘.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
- ไมมี - 
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สวนท่ี ๒ 
เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ 
การกําหนดโทษทางอาญา และการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจ 

   
 

๙. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบอนุญาต 
- ไมมี - 

๑๐. เหตุผลความจําเปนในการใชระบบคณะกรรมการ 
เนื่องจากการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตองการความเปนอิสระ คลองตัว และมี

เสรีภาพทางวิชาการ รัฐบาลเพียงแตกํากับดูแลดานนโยบายและมาตรฐานและใหการอุดหนุน
งบประมาณแบบเงินอุดหนุนท่ัวไป มีลักษณะเปน “องคการมหาชนอิสระ” จึงตองกําหนดใหมีองคกร 
ในรูปแบบของคณะกรรมการ อันเปนกลุมบุคคลท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหดําเนินการดานการบริหารหรือ
กระทําการบางอยางโดยมีเปาหมายรวมกัน มีความเปนอิสระในการแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวาง
กรรมการดวยกัน ตางมีอิทธิพลซ่ึงกันและกันเพ่ือนําไปสูเปาหมายเดียวกัน ในรูปของ “สภามหาวิทยาลัย”
ทําหนาท่ีเปนองคกรทางการบริหารสูงสุด มีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการท่ัวไปของมหาวิทยาลัย 
โดยองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยตองสอดคลองกับหลักการกลางของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
ท่ีกําหนดใหองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยจะตองมาจากบุคคลภายนอกมากกวาบุคคลภายในและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยท่ีมาจากบุคคลภายนอก ๑ คน จะตองสรรหาจากรายชื่อท่ีคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาเสนอ 

นอกจากนี้ ในการดําเนินการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย จําเปนตองมีองคกรในรูปแบบ
คณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีเฉพาะดาน เชน สภาวิชาการ ทําหนาท่ีดูแลงานในสวนของวิชาการ 
หลักสูตร และการประกันคุณภาพการศึกษา สภาคณาจารยและพนักงาน อันเปนการรวมกลุมกันของ
ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย เพ่ือสะทอนปญหาและขอคิดเห็นตาง ๆ แกมหาวิทยาลัย และสงเสริม
ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการประจําสวนงานตาง ๆ ทําหนาท่ีเสนอ
นโยบายการดําเนินงานของสวนงาน กํากับและติดตามการดําเนินงาน และพิจารณาเรื่องตาง ๆ ภายใน
สวนงาน 

  
๑๑. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดโทษทางอาญา 

เนื่องจากการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนการกระทําความผิดรายแรง 
ท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนและมีผลกระทบตอสวนรวม ท้ังยังเปนกรณี 
ท่ีไมสามารถใชมาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใชกฎหมายอยางไดผลและมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําให
ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได หรือการลงโทษอยางอ่ืนท่ีไมใชโทษทางอาญาไมใหผูกระทําความผิด
เกรงกลัวเพราะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจคุมคากวาโทษท่ีไดรับ 

 
๑๒. เหตุผลความจําเปนในการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกคําส่ังทางปกครอง 
 หรือดําเนินกิจการทางปกครอง 

- ไมมี - 
 




