
บันทึกวิเคราะหสรุปเหตุผลและความจําเปน 
ประกอบการพิจารณาเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 

   

1. หลักการเหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ และปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแต 
อยูในกํากับของรัฐ มีการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเปนเลิศทางวิชาการ ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ ดังนั้น จึงสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีใหเปนไป 
ตามแนวทางดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

2. ความเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืน 
รางพระราชบัญญัตินี้มีความเก่ียวของกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

พ.ศ. 2548 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน และแมรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลวก็ไมมีผลเปน
การยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ในการพิจารณาราง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. ... ของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการจัดทํารางแกไข
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 เพ่ือใหมีความสอดคลองกัน โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับตอไปกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีก 8 แหง  

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัตินี้ยังมีความเก่ียวของกับกฎหมายอ่ืนในประการท่ีอาจตอง
พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมใหสอดคลองกันหรือสนับสนุนหลักการพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
เชน กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  

3. หลักการสําคัญในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ประกอบดวยบทบัญญัติ

ท้ังสิ้น ๑๐๒ มาตรา แบงเปน ๙ หมวด และบทเฉพาะกาล ดังตอไปนี้  
ชื่อรางพระราชบัญญัติ วันใชบังคับ บทนิยาม สถานะของมหาวิทยาลัย และผูรักษาการตาม

กฎหมาย (มาตรา 1 ถึง มาตรา 5)  
หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 6 ถึง มาตรา 19) 
หมวด 2 การดําเนินการ (มาตรา 20 ถึง มาตรา 4๘) 
หมวด 3 การประกันคุณภาพและการประเมิน (มาตรา ๔๙ ถึง มาตรา 5๖) 
หมวด 4 การบัญชีและการตรวจสอบ (มาตรา 5๗ ถึง มาตรา 6๓) 
หมวด 5 การกํากับดูแล (มาตรา 6๔ ถึง มาตรา 6๕) 
หมวด 6 ตําแหนงทางวิชาการและตําแหนงอ่ืน (มาตรา 6๖ ถึง มาตรา 7๒) 
หมวด 7 ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ (มาตรา ๗๓ ถึง มาตรา ๘๐)    
หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา ๘๑ ถึง มาตรา ๘๔) 
บทเฉพาะกาล (มาตรา 8๕ ถึง มาตรา ๑๐๒) 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๑. ปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากท่ีเปนสวนราชการไปเปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบ
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บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (มาตรา ๔) 

๒. กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับความคุมครองและประโยชนตางๆ ไมนอยกวา
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงาน (มาตรา ๑๓) 

๓. มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการซ้ือ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  
เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ แลกเปลี่ยน จําหนาย รับขน หรือทํานิติกรรมใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 
หรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสิน หรือมีสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือหาประโยชนจากทรัพยสิน 
ทางปญญา และจําหนายทรัพยสินท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมท้ังรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมี 
ผูอุดหนุนหรืออุทิศให ท้ังนี้ การจําหนายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย ใหกระทําไดเฉพาะ
อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๑๔ (๑) 
และมาตรา ๑๗) 
  มหาวิทยาลัยสามารถกูยืมเงินและใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน  
ถือหุน เขาเปนหุนสวน ลงทุนหรือรวมลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๑๔ (๖))  

มหาวิทยาลัยสามารถออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๔ (๖)) 

มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดคาตอบแทนหรือคาตอบแทนพิเศษ รวมท้ังสวัสดิการ สิทธิประโยชน 
และประโยชนอยางอ่ืนใหแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยสามารถปกครอง ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยและท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ (มาตรา ๑๕ (๗)) 

มหาวิทยาลัยสามารถจัดต้ังหรือรวมกับบุคคลอ่ืนจัดตั้งองคกรท่ีเปนนิติบุคคล ลงทุนหรือ 
รวมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพ่ือดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือ 
นําผลการคนควาวิจัยไปเผยแพรหรือหาประโยชนเพ่ือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๑๔ (๙)) 

๔. ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูหรือใชเพ่ือประโยชนเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย และการ
บริการทางวิชาการและวิชาชีพ และการทํานุบํารุงศิลปและวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
และการบังคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาในการครอบครองข้ึนตอสู กับ
มหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได (มาตรา ๑๘) 
  ๕. องคกรบริหารมหาวิทยาลัย 

สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุดในการดําเนินการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ท้ังดาน
การบริหารงานบุคคล การเงิน และวิชาการ ซ่ึงมีองคประกอบเปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยมากกวาบุคลากร
ในมหาวิทยาลัย โดยนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
  ๖. ผูบริหารมหาวิทยาลัย 

อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและอาจมี
รองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี หรือจะมีท้ังรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามจํานวนท่ีสภา
มหาวิทยาลัยกําหนด เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามท่ีอธิการบดีมอบหมายก็ได โดยอธิการบดีมีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินสองวาระมิได (มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘) 
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๗. มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินสวนงาน  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒    
มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕   และมาตรา ๕๖) 

๘. มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีระบบบัญชีท่ีมีการตรวจสอบจากภายในและภายนอก และใหมี
การเผยแพรบัญชีท่ีไดรับรองแลวในรายงานประจําป รวมท้ังกําหนดใหรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับดูแลกิจการของ
มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๕๗  มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒  และมาตรา ๖๓) 
  ๙. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยใหโอนบรรดาขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
พ.ศ. ๒๕๔๘ มาเปนขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางของสวนงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหนับระยะเวลาการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอเนื่องกับระยะเวลาการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘๖) 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพขาราชการและลูกจางของสวนราชการมาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยนั้น ไดกําหนดใหแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจางของ
มหาวิทยาลัยตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๙๕) 
  ๑๐. ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการซ่ึงมหาวิทยาลัยรับเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทน
อยางอ่ืนไมนอยกวาท่ีเคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๙๖) 

๑๑. ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการซ่ึงมหาวิทยาลัยรับเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยโดยการแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยแลว ใหถือวาขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการดังกลาวออกจากราชการเพราะ 
ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง แลวแตกรณี ท้ังนี้ นับแตวันท่ีไดรับการบรรจุเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย สําหรับขาราชการซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการแลว ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบํานาญ และ 
มีสิทธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับผูไดรับบํานาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (มาตรา ๙๗) 

   
 


