
บันทึกวิเคราะหสรุปเหตุผลและความจําเปน 
ประกอบการพิจารณาเสนอรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 

   

1. หลักการเหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหมีกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ และปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  
โดยการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการแต 
อยูในกํากับของรัฐ มีการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระและมีความคลองตัว สามารถจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและมีความเปนเลิศทางวิชาการ ซ่ึงสอดคลองกับกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ ดังนั้น จึงสมควรปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรีใหเปนไป 
ตามแนวทางดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

2. ความเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืน 
รางพระราชบัญญัตินี้มีความเก่ียวของกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 

พ.ศ. 2548 ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน และแมรางพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลวก็ไมมีผลเปน
การยกเลิกพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 ในการพิจารณาราง พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. ... ของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการจัดทํารางแกไข
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. 2548 เพ่ือใหมีความสอดคลองกัน โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับตอไปกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีก 8 แหง  

นอกจากนี้ รางพระราชบัญญัตินี้ยังมีความเก่ียวของกับกฎหมายอ่ืนในประการท่ีอาจตอง
พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมใหสอดคลองกันหรือสนับสนุนหลักการพัฒนาไปสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
เชน กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ และกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ  

3. หลักการสําคัญในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... ประกอบดวยบทบัญญัติ

ท้ังสิ้น ๑๐๒ มาตรา แบงเปน ๙ หมวด และบทเฉพาะกาล ดังตอไปนี้  
ชื่อรางพระราชบัญญัติ วันใชบังคับ บทนิยาม สถานะของมหาวิทยาลัย และผูรักษาการตาม

กฎหมาย (มาตรา 1 ถึง มาตรา 5)  
หมวด 1 บทท่ัวไป (มาตรา 6 ถึง มาตรา 19) 
หมวด 2 การดําเนินการ (มาตรา 20 ถึง มาตรา 4๘) 
หมวด 3 การประกันคุณภาพและการประเมิน (มาตรา ๔๙ ถึง มาตรา 5๖) 
หมวด 4 การบัญชีและการตรวจสอบ (มาตรา 5๗ ถึง มาตรา 6๓) 
หมวด 5 การกํากับดูแล (มาตรา 6๔ ถึง มาตรา 6๕) 
หมวด 6 ตําแหนงทางวิชาการและตําแหนงอ่ืน (มาตรา 6๖ ถึง มาตรา 7๒) 
หมวด 7 ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ (มาตรา ๗๓ ถึง มาตรา ๘๐)    
หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา ๘๑ ถึง มาตรา ๘๔) 
บทเฉพาะกาล (มาตรา 8๕ ถึง มาตรา ๑๐๒) 
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๑. ปรับเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยจากท่ีเปนสวนราชการไปเปนหนวยงานในกํากับ 

ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบ
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บริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกฎหมายวาดวยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน (มาตรา ๔) 

๒. กิจการของมหาวิทยาลัยไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและ
กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ แตพนักงานมหาวิทยาลัยตองไดรับความคุมครองและประโยชนตางๆ ไมนอยกวา
ท่ีกําหนดไวในกฎหมายแรงงาน (มาตรา ๑๓) 

๓. มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการซ้ือ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ใหเชา  
เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ แลกเปลี่ยน จําหนาย รับขน หรือทํานิติกรรมใด ๆ ตลอดจนถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง 
หรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสิน หรือมีสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือหาประโยชนจากทรัพยสิน 
ทางปญญา และจําหนายทรัพยสินท้ังภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมท้ังรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมี 
ผูอุดหนุนหรืออุทิศให ท้ังนี้ การจําหนายหรือแลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยของมหาวิทยาลัย ใหกระทําไดเฉพาะ
อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือซ้ือดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัย หรือไดมาโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๑๔ (๑) 
และมาตรา ๑๗) 
  มหาวิทยาลัยสามารถกูยืมเงินและใหกูยืมเงินโดยมีหลักประกันดวยบุคคลหรือทรัพยสิน  
ถือหุน เขาเปนหุนสวน ลงทุนหรือรวมลงทุน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนแกกิจการของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๑๔ (๖))  

มหาวิทยาลัยสามารถออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๔ (๖)) 

มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดคาตอบแทนหรือคาตอบแทนพิเศษ รวมท้ังสวัสดิการ สิทธิประโยชน 
และประโยชนอยางอ่ืนใหแกผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยสามารถปกครอง ดูแล บํารุงรักษา จัดการ ใช และจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน
ของมหาวิทยาลัยและท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ (มาตรา ๑๕ (๗)) 

มหาวิทยาลัยสามารถจัดต้ังหรือรวมกับบุคคลอ่ืนจัดตั้งองคกรท่ีเปนนิติบุคคล ลงทุนหรือ 
รวมลงทุนกับบุคคลหรือนิติบุคคลใด เพ่ือดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับหรือตอเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย หรือ 
นําผลการคนควาวิจัยไปเผยแพรหรือหาประโยชนเพ่ือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๑๔ (๙)) 

๔. ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูหรือใชเพ่ือประโยชนเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย และการ
บริการทางวิชาการและวิชาชีพ และการทํานุบํารุงศิลปและวัฒนธรรม ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
และการบังคับทางปกครอง และบุคคลใดจะยกอายุความหรือระยะเวลาในการครอบครองข้ึนตอสู กับ
มหาวิทยาลัยในเรื่องทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมิได (มาตรา ๑๘) 
  ๕. องคกรบริหารมหาวิทยาลัย 

สภามหาวิทยาลัยเปนองคกรบริหารสูงสุดในการดําเนินการตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย ท้ังดาน
การบริหารงานบุคคล การเงิน และวิชาการ ซ่ึงมีองคประกอบเปนบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยมากกวาบุคลากร
ในมหาวิทยาลัย โดยนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
แตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรืออาจไดรับเลือกใหมอีกได (มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑) 
  ๖. ผูบริหารมหาวิทยาลัย 

อธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและอาจมี
รองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี หรือจะมีท้ังรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีตามจํานวนท่ีสภา
มหาวิทยาลัยกําหนด เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามท่ีอธิการบดีมอบหมายก็ได โดยอธิการบดีมีวาระการ
ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน
เกินสองวาระมิได (มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘) 
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๗. มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินสวนงาน  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒    
มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕   และมาตรา ๕๖) 

๘. มหาวิทยาลัยตองจัดใหมีระบบบัญชีท่ีมีการตรวจสอบจากภายในและภายนอก และใหมี
การเผยแพรบัญชีท่ีไดรับรองแลวในรายงานประจําป รวมท้ังกําหนดใหรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับดูแลกิจการของ
มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย (มาตรา ๕๗  มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 
มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒  และมาตรา ๖๓) 
  ๙. การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยใหโอนบรรดาขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย 
พนักงานราชการ และลูกจางของสวนราชการ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  
พ.ศ. ๒๕๔๘ มาเปนขาราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางของสวนงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหนับระยะเวลาการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอเนื่องกับระยะเวลาการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘๖) 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพขาราชการและลูกจางของสวนราชการมาเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยนั้น ไดกําหนดใหแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจางของ
มหาวิทยาลัยตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๙๕) 
  ๑๐. ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการซ่ึงมหาวิทยาลัยรับเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ และประโยชนตอบแทน
อยางอ่ืนไมนอยกวาท่ีเคยไดรับอยูกอนเขาเปนพนักงานหรือลูกจางของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๙๖) 

๑๑. ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการซ่ึงมหาวิทยาลัยรับเขาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
หรือลูกจางของมหาวิทยาลัยโดยการแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจาง 
ของมหาวิทยาลัยแลว ใหถือวาขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการดังกลาวออกจากราชการเพราะ 
ทางราชการเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง แลวแตกรณี ท้ังนี้ นับแตวันท่ีไดรับการบรรจุเปนพนักงาน
มหาวิทยาลัยหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย สําหรับขาราชการซ่ึงเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ
ใหมีสิทธิขอเปนสมาชิกตอไปไดแมจะออกจากราชการแลว ในกรณีเชนนี้ใหถือวาเปนขาราชการบํานาญ และ 
มีสิทธิไดรับสวัสดิการจากทางราชการเชนเดียวกับผูไดรับบํานาญตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ (มาตรา ๙๗) 

   
 


